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L'objet central de notre publication concerne leltions entrel’Etat central et la province
avec comme cadre d'étude la France des X&tIIXVIII® siécles. Notre pays, au cours de son
histoire, a connu de nombreux débats concernantéecloppement de I'administration
monarchique puis républicaine toutes deux synonyi@s abaissement, pour ne pas dire une
destruction, des libertés provinciales. Avec las e décentralisation, « I'étau » s'est desserré,
offrant de nouvelles compétences aux régions, @égisns dont on parle maintenant de diminuer
le nombre pour les rendre plus efficaces. Assiste-tine rupture du modele politique centré
autour du seul centre de décision parisien ?

La réponse & cette question peut se trouver détuslé¢' des Etats provinciaux dans la France
des XVIF et XVIII® siécles. Le paradoxe de ces assemblées est quapment ol I'Etat
monarchique est le plus fort (XVflisiecle), elles gardent une certaine vitalité. Qimet
maintenant que I'Etat moderne s'est développé retatisé tout en confiant des compétences
importantes des assemblées politigues mainteness=tats provinciaux consentaient et votaient
I'imp6t direct et disposaient ainsi d'un réel paude négociation et d'intervention, d'un pouvoir
réglementaire, voire Iégislatif, et intervenaieahd la mise en ceuvre des politiques économiques
et d'aménagement des territoires. Pour une définities Etats provinciaux nous retiendrons
celle de Charles Hirshauer< Assemblée des trois ordres d'une province ou @ags,
réunissant leurs représentants régulierement eibgé@uement convoqueés par le roi, pour exercer
certaines attributions politiques et administrativdont la principale était le vote de I'imp6ét.

Nos connaissances de ces assembles sont encqrartréiaires car I'historiographie de I'histoire
de la province a souvent mis en valeur le persanmiggl’Intendant, incarnation provinciale des
bureaux ministériels versaillais (M. Bordes, 1951 Fréville, 1953). Le renversement de perspective
s'est produit dans les années 1978-1985, entvéafion a une « réhabilitation de la vie politique
provinciale » (F.-X. Emmanuelli, 1978) et l'analygge William Beik fit de l'absolutisme dans la
province de Languedoc (W. Beik, 1985). Le renouwtlhistoriographie des assemblées d'Etats des
XVII® et XVIII® siécles correspond la mise en ceuvre de la déisattom dans la France
contemporaine. La mécanique des pouvoirs et saore avec l'ordre sociopolitique provincial ont
depuis été étudiées dans divers cadres monograghigomme par exemple en Bretagne, en
Bourgogne et en Languedoc. L'interprétation propgsé W. Beik (op. cit.) est celle d'un ralliement
des élites provinciales a une politique royale kitiste dont elles auraient été finalement
bénéficiaires. Ces élites, dans leur diversitégiant obtenu diverses compensations honorifiques et
matérielles en contrepartie d'une obéissance, dilimésion, a la politique du pouvoir central.



Ces grandes caractéristiques se retrouvent-elles ldacas de la Basse-Navarre ? Avant de
répondre a cette question il faut nous penched 'bistoire de cette province, tres particuliere car
avant d'étre province, la Basse-Navarre était yaunme. Partie septentrionale de l'ancien royaume de
Navarre (lui-méme disparu en 1512), la Basse-Nawest devenue possession de la famille d’Albret
dont le membre le plus célébre, Henri 1l de Nazjaesst devenu Henri IV roi de France en 1589. A
cette date I'union a la France n'est encore quiidinmais devient définitive en octobre 1620,ave
Louis XIIl dont I'Edit d'Union prononce l'assimilah des possessions navarraises dans la monarchie
francaise avec promesse de respecter les libedées (le For) et le maintien des Etats (Destrée,
1954). De 1620 a la Révolution, les Etats se réantschaque année pour défendre traditions et
privileges particuliers. Le cérémonial de fonctiement de I'assemblée nous est connu grace aux
mémoires des intendants Pinon et Lebret (SSLA Pa05, p. 190). Les Etats fonctionnent en
commissions tripartites avec un personnage clésytalic, chargé d'organiser les travaux de
l'assemblée, de soumettre des questions, reclesliotes, rédiger le cahier. C'est le gardielfroiu
et de la constitution navarraise.
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Figure 1 : La France de 1789

Pour connaitre le fonctionnement de l'assemble maiga, mesurer |'amplitude de ses
attributions, en comparaison avec les autres adéembt le pouvoir royal, nous nous baserons
sur I'étude des registres des délibérations des E¢aBasse-Navarre de 1665 a 1789. Conservés
aux Archives départementales des Pyrénées-Atlati(uDPA) dans la série C, le volume total
de ces délibérations représente environ 4000 pasdee analyse de ce volume d'informations



s'appuie a la fois sur un recensement thématique hitement lexicométrique. Une contrainte
importante & prendre en compte dans la lecturarlyse des travaux des Etats réside dans le
fait que le cahier de leurs délibérations, toujorédigé a posteriori, ne reflete donc pas
I'exactitude des débats méme si elle peut permelgrequantifier/qualifier les themes et
I'importance de ceux-ci. Nous le comparerons deec a'autres sources (échanges épistolaires)
pour connaitre la réalité des jeux politiques.

Cette étude quantitative nous permet d'ores etdléfirmer que les années 1665-1720 (au
plus fort de la monarchie « absolue » du regne daisL XIV) sont illustrées dans les
délibérations par des rappels constants a la cajtamroyaume navarrais de jadis, aux attributs
de la souveraineté (monnaie). A cette nostalgieoyaume d'antan viennent quand méme se
juxtaposer des interventions du pouvoir royal despn plus fortes. Nous prendrons ici deux
exemples de ces interventions royales : dans lanw®laffichée par le pouvoir royal de
conformer la noblesse navarraise a celle de Frah€amgérence de ce méme pouvoir dans le
processus de désignation du syndic des Etats.

Deuxieme ordre apres le clergé, la noblesse nasarest tres différente de la francaise. Elle
est réelle car dépendante de l'acces a une teote. idn simple titre de propriété suffit pour se
déclarer « noble » et avoir ainsi accés aux Efat&vénement de Louis X1V, le pouvoir royal
ne peut plus tolérer des caractéristiques audegreliftes de celles de la noblesse a fleur de lys.
Par un arrét du conseil du 22 mars 1666, le moradgunande a tous les nobles navarrais des
preuves de noblesse, depuis au moins 1560, sons g@mendes. En réponse a cet arrét, les
Etats prennent une délibération (16 décembre 1€6®yment une commission afin d'étudier les
entrées nobles et réduire I'écart du nombre demtréobles entre l'ancien catalogue et le
nouveau. Entre temps, le nombre de nobles a augndenpres de 50 %, jetant le doute sur la
qualité de la noblesse navarraise sans doute medplé faux nobles ». Apres cette vérification,
les Etats obtiennent en 1701 d’étre déchargésute techerche ultérieure sur la qualité de la
noblesse moyennant le versement de 3100 livres. Ruarrét du conseil du 10 décembre 1701
vient attester que si une nouvelle recherche daiirdieu «elle ne pourra étre faite que
conformément aux us et coutumes du pays ». Levgsale noblesse sont, pour les titulaires, a
présenter devant les Etats et non pas devannbiate alors que c'est la régle dans beaucoup
d'autres provinces. La reconnaissance de cetteétene exclusive des Etats est le témoignage
que la particularité de la noblesse navarraisé a@teptée par la monarchie.

Mais la réalité des jeux politiques ne tourne pagours en leur faveur, témoin la question de
la nomination du syndic au début de l'année 172uii est traditionnellement élu par les
Etats, mais au XVIfisiécle le pouvoir central prend 1'habitude d'dgete choix des Etats afin
d'avoir un titulaire de la fonction entierement oé®. Ainsi, lors de I'assemblée de 1720, une
lettre du secrétaire d'Etat de La Vrilliere & Bimtlant de Lesseville indique que son altesse
royale le duc d'Orléans, dit-i luy aordonné de Iui marquer qu’elle désire fort que fdats
[...] nomment comme syndic, en remplacement du sieuagdiAette, décede, le maire de Saint-
Jean-Pied-de-Port, de Gaillardon k'assemblée réagit en nommant des commissairesfgioair
des remontrances, le sieur d'Esquille se décladidat des Etats, prend la poste pour Paris afin de
plaider sa candidature. Entre temps, nouvelleelaltr marquis de La Vrilliere réitérant I'ordre
premier du Régent. Les Etats s'inclinent : Gaitlarcest choisi comme syndic, l'exclusion
temporaire de deux membres est décidée par le paoyal «Sa Majesté étant persuadé que les
sieurs d'Esquille et de La Place, conseiller aul@aent de Navarre et le sieur d’Esquille



lieutenant général, se comporteront doresnavantsdas Etats de ce pays et dans les jointes
particulieres d'une maniére gu'elle n‘aura pas sdie s'en plaindrg...] elle a levé les deffenses
portées par son ordonnance du treize du mois deameconséquence leur permet d ‘assister aux
Etats prochains de Navarre suivant et aux joinp@siculiéres de ce pay6ADPA, C378).

Fiqure 2 Destinataires Cette affaire a donné lieu a une co.rresp(,)ndanc.eortmpe impliquant le

des sommes levéesen  gouverneur, duc de Gramont, le secrétaire d'Etaemhines figures locales. Nos

S oranes ek < délibérations en font peu cas (évoquant simplerfeenhangement de titulaire au

poste de syndic) et il nous a fallu, pour connaltééendue de cette affaire,

mobiliser d'autres documents aux Archives dépegentales (la série C 378) ce
qui illustre bien la différence quogut y avoir entre le registre et la réalité

des échanges. Des échanges ligsirent aussi le ralliement de
certaines élites navarramepouvoir royal. L'étude de ces postes de
dépenses pendant la pérdad® a 1712 (fig. 2) montre clairement
gu'une majorité des sommeésont levées au nom du roi restent en

Navarre sur le modele anapaéBeik en Languedoc.

Cette « défaite » des Etats au sugeadnomination de leur syndic
indique que nous assistons en Bassariaau XVIIFf siecle, comme dans
fltes o= g 1€ TEStE du royaume de France, & une méme croisszelte de I'Etat moderne, de
Bt E,tgtosi : Ses pouvoirs avec comme corolaire sogial la sodiétdre. L'assemblée navarraise
Provinces et peuple B Profite, par rapport aux autres pays d'Etats, dehgoitage royal. Elle défend une

Fepesmiltaies B forme de souveraineté territoriale, elle illustafpitement la vitalité de I'histoire

Divers &4
provinciale dont 'histoire reste encore a écrire.
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Fig. 3

Legdépartement des Basses-Pyrénées et le district de Saint-Palais en 1790 :
frontiére franco-espagnole

B |imites du département des Basses-Pyrénées

B |imites du district de Saint-Palais
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